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El Catastro ha disefiado una
politica de difusion de su
informacion y colaboracion

en su mantenimiento

basada en servicios web de
consulta y actualizacién,
facilitando una gestién
conjunta de los servicios
asumidos, preservando la
necesaria coordinacion y
autonomia de los sistemas
involucrados. Ha abandonado
su tradicional nicho de
mercado ligado a la fiscalidad
local, constituyéndose en una
herramienta verdaderamente
util para la sociedad en su
conjunto. Un completo sistema
de informacion territorial, que
con sus estables y consolidadas
alianzas en el mantenimiento
de la informacion, y con su
exitosa politica aperturista en
la distribucién de la misma, se
convierte en pieza clave para el
desarrollo de cualquier politica
ligada al territorio

I mantenimiento de la infor-

maci6n catastral es realizado

con ayuda de la informacién
suministrada por los diferentes agen-
tes colaboradores acogidos al deber
de comunicar (Entidades locales,
Notarios y Registradores), some-
tidos a las cldusulas contractuales
contenidas en un convenio de co-
laboracion (Entidades locales), o la
obligacién formal de colaborar en el
mantenimiento del catastro inmobi-
liario (Administracién actuante).

El mantenimiento de la informa-
cién catastral abarca la informacién
grificay alfanumérica, entendiéndo-
se siempre su actualizacién de forma
conjunta. La informacién suminis-
trada por los agentes colaboradores,
no es incorporada directamente,
debiendo superar para su incorpo-
racién estrictos controles de calidad
que garanticen su integridad y co-
rreccién.

El Catastro fija, previo acuer-
do con la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias, la forma y
modo de intercambio de informa-
cién. Este protocolo de intercambio
de informacién puede ser utilizado
libremente por todas las aplicacio-
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nes desarrolladas por los diferentes
Ayuntamientos y diputaciones. Los
formatos de intercambio disponibles
se encuentran accesibles en:
bttp://www.catastro.meh.es/esp/colabo-
radores].asp#menu3

LaTabla 1 (enlapiginasiguiente)
referida al afio 2009 muestra que casi
dos terceras partes de los cambios de
las alteraciones realizadas en inmue-
bles urbanos tuvieron su origen en la
informacién suministrada por parte
de agentes colaboradores.

Escenarios de Colaboracion
Todo el mantenimiento de la infor-
macién catastral se realiza en base
a diferentes escenarios de colabora-
cion. Asi, se interactia mediante

* Sistemas desconectados. Me-
diante el intercambio de ficheros
XML vilidos conforme al esquema
formalmente aprobado en el corres-
pondiente formato de intercambio.

* Sistemas conectados. Mediante
el acceso directo a las propias apli-
caciones catastrales servidas desde la
plataforma Citrix.

* Sistemas interconectados. Median-
te protocolos de servicios web de con-
sulta y actualizacién de informacion,»
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FIGURA 1. Mantenimiento de la informacién catastral

TABLA 1 Alteraciones realizadas en inmuebles urbanos

tomando como base los formatos de
intercambio anteriormente mencio-
nados.

Todos los escenarios asumen que
la informacién catastral es la infor-
macién maestra, debiendo ser actua-
lizada de acuerdo con la legislacion
vigente anteriormente descrita. No
existe una relacion directa entre es-
cenarios y amparo juridico en base al
cual se realiza la colaboracién. Cual-
quier escenario puede satisfacer el
deber de colaboracién, influyendo en
su seleccion condicionantes tecnol6-
gicos y de posibilidad de servicio.

Elescenario planteado de sistemas
interconectados, invocando servicios
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web de consulta y actualizacién de
informacion, es el de mayor proyec-
ci6én de futuro al facilitar una gestién
conjunta de los servicios asumidos,
preservando la autonomia de los sis-
temas involucrados.

Servicios Web Catastrales

La solucién tecnolégica a los retos
planteados ha implicado el desarro-
llo de un amplio conjunto de servi-
cios web de actualizacién y consul-
ta de la informacién catastral. Los
servicios web como mecanismo agil
de pregunta / respuesta, a través de
Internet, permite compartir infor-
macion entre los diferentes sistemas

involucrados, aumentando sus siner-
gias de actuacién.

Los servicios web proporcionados
porla Direccién General del catastro
se pueden dividir en dos grandes gru-
pos segun las condiciones de acceso a
los mismos.

*Servicios que puedeinvocar cual-
quier ciudadano de manera anénima.
Estos son bisicamente los servicios
que proporcionan datos catastrales
no protegidos de los inmuebles (to-
dos excepto la titularidad y el valor
catastral). Estos servicios pueden
ser invocados mediante los proto-
colos SOAP, HTTP GET o HTTP
POST.

* Servicios cuyo acceso estd limita-
do a administraciones e instituciones
habilitadas. Estos servicios han de
ser invocados mediante el protocolo
SOAPylaseguridadanivel demensa-
je estd basada en firmas digitales, uti-
lizando la especificacién XML Disig.
La autentificacién del solicitante po-
dré ser personal (usuario registrado




identificado con su certificado X509)
o delegada (una organizacién asume
el compromiso de realizar peticiones
en nombre de usuarios previamente
registrados)

Las especificaciones de acceso a
todos estos servicios estin recogidas
en el documento hitp://www.catastro.
meh.es/ws/webservices_catastro.pdf

Servicios web de consulta

El Catastro publica en Internet toda
su informacién, en consonancia con
los principios de acercamiento de la
informacién catastral anteriormen-
te mencionados, y de acuerdo con
los objetivos planteados por la Ley
37/2007 de “Reutilizacién de los do-
cumentos elaborados o custodiados
por las Administraciones y Organis-
mos del Sector Publico”; y la direc-
tiva INSPIRE (infraestructura de
informacién espacial europea). Asi,
los diferentes agentes colaboradores,
empresas y la sociedad en general,
disponen libremente, con el mayor
grado de actualizacién posible, de
la informacién catastral. A partir de
alli, combinidndola probablemente
con otros proveedores de informa-
cién geogrifica, y centrindose en
su objeto de negocio, proporcionan
servicios de valor afiadido.

Se consigue asi romper con la ten-
dencia a poseer fisicamente la infor-
macién; no es necesario almacenarla,
si siempre que se necesite es accesi-
ble. Al mismo tiempo, no es necesa-
rio servir por parte del Catastro cos-
tosas descargas periédicas manuales,
descargas que nacfan marcadas por
su obsolescencia dado el importante
grado de actualizaci6én inherente a la
informaci6n catastral.

Siguiendo la clasificacién ante-
riormente establecida, los servicios
web de consulta de informacién ca-
tastral pueden dividirse en Servicios

FIGURA 2. Escenarios de colaboracion

que proporcionan datos catastrales
no protegidos:

Servicios que proporcionan datos
catastrales protegidos. Los primeros
pueden ser invocados por cualquier
ciudadano y son los siguientes:

* Callejero y datos catastrales no
protegidos. Proporciona funcionali-
dades para acceder al callejero catas-
tral (provincias, municipios, calles,
ndmeros) y a los datos no protegidos
de los inmuebles (todos excepto titu-
laridad y valor).

* Cartografia catastral, mediante
servicios WMS (Web Map Service)
para cualquier ciudadano, y servicios
WEFS (Web Feature Service) para
usuarios registrados

Elservicio WMS proporcionauna
imagen gréifica de una determinada
zona de la cartografia catastral. Des-
de la cartografia catastral servida via
WMS y visualizada en el sistema de
un tercero, es posible acceder a toda
lainformacién no protegida presente

en Catastro sin mas que emplear la
referencia catastral devuelta por la
funcionalidad “request GETFEA-
TUREINFO?” del servicio WMS.

Mis alla de la imagen grifica de-
vuelta por el WMS, el catastro pro-
porcionaalosusuariosregistradosun
servicio WFS para acceder a toda su
cartografia en formato vectorial. Las
peticiones se realizan acotando una
zona por sus coordenadas geogrificas
(eincluso por fecha de modificacién),
obteniendo como resultado un fiche-
ro GML (especificacién XML) cuyo
contenido grifico vectorial puede
integrarse en el correspondiente sis-
tema del peticionario.

* Servicios que permiten relacio-
nar las coordenadas geograficas con
las referencias catastrales:

* Conversor de coordenadas.
Permite transformar coordenadas
geogrificas X e Y en la referencia ca-
tastral de la parcela localizada en ese
punto y viceversa. »
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FIGURA 3. Detalle de la ficha y visualizacion de una finca

* Localizacién de referencias por
proximidad a coordenadas X, Y. A
partir de unas coordenadas (X e Y)
y su sistema de referencia, se obtie-
ne la lista de referencias catastrales
préximas a un punto asi como su do-
micilio (municipio, calle y nimero o
poligono, parcela y municipio), y la
distancia a dicho punto.

Por su parte, los Servicios que
proporcionan datos catastrales pro-
tegidos, solo pueden ser invocados
por usuarios registrados en la Sede
Electrénica del Catastro o por el
correspondiente ciudadano debida-
mente acreditado. Y son: Servicio
web de consulta de datos catastrales
protegidos; Servicio de certificacion
descriptiva y grifica de datos catas-
trales Y Servicio de certificacién de
titularidad.

Servicios web de mantenimiento
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El agente colaborador dispone de
sus propios sistemas de informacion.
Estos sistemas consultaran la ulti-
ma situacién en catastro emplean-
do el correspondiente servicio web.
Una vez realizada dicha consulta, la
aplicacién del agente colaborador
permitird modificar su contenido de
acuerdo con la competencia asumi-
da,siendonecesario invocar un servi-
cio web de actualizacién en catastro,
previo a la actualizacién de su propio
sistema. Una vez actualizados am-
bos sistemas, el agente colaborador
puede formular las consecuencias
catastrales que tenga delegadas y las
correspondientes consecuencias tri-
butarias.

El protocolo de comunicacién
se resumirfa de la siguiente forma.
(1)) El primer paso, tras el registro
del expediente origen de laalteracién
en la entidad externa, serd realizar la

llamada al servicio web CreaciéonEx-
pediente, con los datos del mismo.
Como resultado, el expediente ori-
gen se asociard a un expediente de la
Gerencia, que se creara si todavia no
existia, y cuyos datos se devolverdn a
la entidad externa.

(3)(4) La consulta de Ia dltima in-
formacién disponible en Catastro se
hard mediante el servicio web Con-
sultaCatastro, que empleard un me-
canismodeidentificadoresdedidlogo
para asegurar la sincronizacién de la
informacién que se estd actualizando
en la entidad externa con la informa-
ci6én almacenada en la base de datos
de Catastro.

(5)(6) Tras este paso, la entidad
externa puede proceder a actualizar
la informacién localmente. Cuando
haya finalizado, comunicard a Catas-
tro la nueva situacién consecuencia
del expediente administrativo pre-




viamente registrado, mediante el
servicio web ActualizaCatastro, em-
pleando el identificador de didlogo
previamente asignado

(7)(8) En cualquier momento, con
posterioridad, podrd consultarse el
estado de tramitacién del expediente
mediante el servicio web Consul-
taEstadoExpediente. Se obtendrd
informacién acerca del estado del
expediente y los datos actuales de las
fincas o bienes inmuebles asociados
al mismo.

Resumidamente, el empleo de
servicios web de mantenimiento de
informacién permite:

* Preservar la autonomia del agen-
te colaborador, manteniendo la vin-
culacién del agente colaborador con
el resultado de su colaboracion.

* Realizar de una auténtica gestiéon
conjunta tributaria y catastral al ga-
rantizarse la aplicacién sincrona de
los movimientos.

* Acceder via invocacién de ser-
vicios web a todo tipo de c6digos e
identificadores univocos.

* Garantizar la actualizacién con-
tinda de ambos sistemas.

* Facilitar la correccién inmediata
de informacién incompleta o inexac-
ta que no supere los criterios de va-
lidacién.

Conclusiones

Los escenarios planteados y los ser-
vicios mostrados no deben enten-
derse de forma aislada, sino como
expresion de una completa politica
publica de acercamiento de la infor-
macion catastral. Dicha politica pu-
blica estd ofreciendo unos resultados
muy alentadores desde su puesta en
marcha, permitiéndonos afirmar que
el catastro ha abandonado su tradi-
cional nicho de mercado ligado a la
fiscalidad local, constituyéndose en
una herramienta verdaderamente

FIGURA 4. Protocolo de comunicacion

util para la sociedad en su conjun-
to. El catastro se constituye en un
completo sistema de informacién
territorial, sus estables y consolida-
das alianzas en el mantenimiento de
la informacién, asi como su exitosa
politica aperturista en la distribucién
de la misma, le convierten en pieza
clave para el desarrollo de cualquier
politica ligada al territorio
Elescenario planteado de sistemas
interconectados, invocando servi-
cios web de consulta y actualizacién
de informacidn, facilita una gestién
conjunta de los servicios asumidos,
preservando la necesaria coordina-
cién y autonomia de los sistemas in-
volucrados. Es el modelo de futuro,
para todas aquellas organizaciones
que se plantean el despliegue de ser-
vicios conjuntos, que garanticen la
coherencia de su informacién con la
de Catastro. Un ejemplo tipico es la
gestion catastral y tributaria conjunta
(ventanilla iinica), aunque estas ideas
son ficilmente extrapolables al se-
guimiento conjunto de actividades de
ordenacién y gestién del territorio.
Tomando como base los servicios

descritos, y los publicados por otras
administraciones e instituciones, es
posible establecer nuevos servicios
adicionales conjuntos, mis efectivos
yeficientes que facilitenlarelacién de
los ciudadanos conla administracion,
consiguiendo una mayor eficiencia
en la asignacién publica de recursos.
Esta eficiencia pasa por la obtencién
de sinergias en los esfuerzos de las
diferentes administraciones, para lo
que se hace imprescindible una labor
de coordinacién, coordinacién que
circunscribiéndonos al punto de vis-
ta tecnolGgico, implica crear grandes
repositorios comunes de la informa-
cién y servicios disponibles.
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