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Z)z La participacion en |a
contratacion electronica
de la IGAE

Presente y futuro

Por Antonio Carrasco Grande
Jefe de Area de Planificacién de Sistemas Informaticos
Intervencion General de la Administracion del Estado

La Intervencién General de la electrénico. Es importante destacar  telematicas entre los 6rganos gesto-

Administracién del Estado inicié a lo
largo de 2004 un proceso de moderni-
zacioén de los sistemas informaticos
que dan soporte a la fiscalizacién
previa de expedientes de gasto en las
Intervenciones Delegadas. Esta
modernizacién tenia como objetivo
esencial estar preparados para res-
ponder a los retos que la gestién de
expedientes electrénicos iba a supo-
ner para las Intervenciones.

Durante el afio 2005, se impulso la
aprobacién del Real Decreto
686/2005, en el que se regulan las
vias a través de las cuales se podra
poner el expediente a disposicién de
la Intervencién para su fiscalizacién,
asi como, en su caso, formalizar el
resultado de la misma en documento

que en este Real Decreto se obliga al
Interventor Delegado a formalizar el
resultado de la fiscalizacién en docu-
mento electrénico cuando la pro-
puesta y el acto o resolucién objeto
de fiscalizacién se hubieran formali-
zado igualmente en documento elec-
trénico.

También durante el afio 2005, se
aprobaron dos resoluciones de la
Intervencién  General de la
Administracién del Estado de
28/11/2005, una por la se regulan los
procedimientos para la tramitaciéon
de los documentos contables en
soporte fichero y otra por la que se
aprueba la aplicacién IRIS.

El sistema IRIS es la base sobre la
que se estructuran las relaciones

res del gasto y las Intervenciones
Delegadas a efectos de la funcién
interventora.

La IGAE realiz6 en ese momento
una apuesta importante para impul-
sar el arranque de la Administracién
Electrénica permitiendo lo que podri-
amos denominar expedientes mixtos
(documentos electrénicos + docu-
mentos en papel) puesto que, en otro
caso, nos encontrariamos, al menos
inicialmente, con un ndmero muy
reducido de expedientes con toda la
documentacién electrénica y, por lo
tanto, se hubiera seguido trabajando
Unicamente con documentacién en
papel.

Otra apuesta importante realizada
por la IGAE fue la adopcién de un
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estandar de firma electrénica tUnico,
el ETSI TS 101 903 (XML Advanced
Electronic Signatures - XAdES), que
permitiera a todos los actores involu-
crados en la tramitacién de expe-
dientes interrelacionarse sin proble-
mas de compatibilidad en las firmas.

A este tema se le dio especial
importancia desde la IGAE por la
posicién que juegan las
Intervenciones durante la tramita-
cién, de forma que reciben documen-
tos de numerosos 6rganos indepen-
dientes que potencialmente podian
utilizar diferentes formatos convir-
tiendo la verificaciéon de documenta-
cién firmada en las Intervenciones
en un proceso de excesiva compleji-
dad.

De cara a facilitar la utilizacién de
este formato de firma electrénica la
IGAE desarroll6 un sencillo portafir-
mas electrénico denominado DOCEL

Expediente

Acceso a RIS

"*'- ervicio WED

electrénico
y

[+]

Oficina de intervencion

- =-— Registro

[ Vv
Archivo

Seguimiento

RS
fiscalizacion

TELCON

FISCALIZACION Y CONTABILIDAD

FIGURA 1. Modelo informatico de la IGAE

basado en applets de Java que per-
mite firmar y verificar la firma de
cualquier tipo de fichero en formato
XAdES.

El sistema IRIS es un sistema ins-
talado centralizadamente y desarro-
llado con arquitectura J2EE con siste-
ma gestor de base de datos Oracle.
Los dérganos gestores pueden enviar
la documentacién bien a través de
una aplicacién Web de forma que
interactivamente el usuario tramita-
dor del expediente adjunta los fiche-
ros que conforman el mismo o bien
la aplicacién del gestor se puede
conectar a través de servicios Web
mediante SOAP a los servicios publi-
cados por IRIS. De esta forma el ges-
tor se puede comunicar con la
Intervencién Delegada correspon-
diente sin necesidad de salirse de la
aplicaciéon de gestién a la que estd
acostumbrado.
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En este sentido, desde 1998, la
IGAE dispone de un sistema de ayuda
a la gestién de expedientes (sistema
SOROLLA) instalado y utilizado por
numerosos 6rganos gestores de la
Administracién General del Estado y
sus Organismos Auténomos (méas de
120). La evolucién de este sistema
permite, en la actualidad, enviar
documentacién electrénica del expe-
diente, junto a documentacién con-
table, a través de servicios Web y
SOAP al sistema IRIS de la
Intervencién Delegada correspon-
diente. Asimismo SOROLLA facilita la
firma electrénica de la documenta-
cién de un expediente de gasto utili-
zando los servicios del portafirmas
DOCEL.

Como se puede observar en la
FIGURA 1, el modelo informatico
articulado por la Intervencién
General de la Administracién del
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Estado para la tramitacién de expe-
dientes de gasto a efectos de su fisca-
lizacién pivota sobre tres ejes:

- Convivencia entre los procedi-
mientos tradicionales de tramitacién
en papel y la tramitacién electrénica.

- Neutralidad, en tanto que los
procedimientos informaticos han
sido disefiados para que el 6rgano
gestor pueda utilizar, bien los siste-
mas ofertados por la IGAE, o los pro-
pios del érgano gestor.

- Interoperabilidad con los siste-
mas de gestién a través de los servi-
cios web ofrecidos por la IGAE.

En un sentido amplio también
forma parte del proceso de contrata-
cién la comprobacién material de la
inversién, como parte de la funcién
interventora. Pues bien, también en
este caso se ha facilitado al érgano
gestor la posibilidad de solicitar por
via telematica la designaciéon de
representante de la IGAE para esta
comprobacién. Cuando asi se proce-
de, de acuerdo con la Resolucién de 5
de junio de 2006, de la IGAE, la comu-
nicacién de este Centro directivo al
6rgano gestor también se formaliza
en documento electrénico.

Todos estos sistemas han sido des-
arrollados por la Subdireccién
General de  Aplicaciones de
Contabilidad y Control de la Inter-
vencién General de la Adminis-
tracién del Estado y estan en produc-
cibn 'y se pueden utilizar
conjuntamente desde el primer tri-
mestre de 2006 lo que hace que
desde la Intervencién se esté prepa-
rado para recibir documentacién
electrénica, animando asi a los érga-
nos gestores a utilizar la contrataciéon
electrénica.

Proyectos de futuro

En estos momentos la Subdireccién
General de  Aplicaciones de
Contabilidad y Control de la
Intervencién  General de la
Administracién del Estado estd
inmersa en numerosos desarrollos
relacionados con el tratamiento de
documentacién electrénica y la utili-

zacién de servicios para la comunica-
cién con los gestores.

En este sentido se estd trabajando
en la definicién de procedimientos
para utilizar un sistema similar al
establecido para la fiscalizacién elec-
trénica para la remisién, en su caso,
de documentacién electrénica a la
Intervencién a efectos del control
financiero permanente que deben
realizar las Intervenciones Dele-
gadas.

Especial importancia tiene el des-
arrollo de un nuevo sistema integra-
do de informacién econdémico finan-
ciero  (HERMES) que  estara
constituido por un sistema central de
seguimiento de expedientes en la
Intervencion, fiscalizacién y contabi-
lidad, acompafiado de una capa de
servicios a disposicién de los 6rganos
gestores para facilitar la generacién
de la documentacién electrénica,
tanto contable como del expediente,
y de las interfaces correspondientes
con el sistema central.

En este contexto, al mismo tiempo,
se estd acometiendo el desarrollo de
un nuevo sistema de apoyo a la ges-
tién econdmico presupuestaria de los
6rganos gestores con nueva tecnolo-
gia mds orientada a Internet y mejor
adaptado a la tramitacién electrénica
de expedientes. El sistema, que se
denominara SOROLLA2, aun estéd en
fase de desarrollo y se pondra a dis-
posicién de los gestores del gasto de
forma similar al actual en los proxi-
mos anos.

Como parte de este macroproyecto
estd prevista la ampliacién de DOCEL
para que trate de forma especial a
documentos estructurados definidos
en el entorno de la AGE de forma que
permita su firma electrénica y su
visualizacién de forma amigable para
los usuarios. Algunos de los docu-
mentos tratados son los documentos
contables, los documentos definidos
por el proyecto CODICE de la
Direccién General de Patrimonio y la
factura electrénica en formato CCI-
AEAT.

Conclusion

Los desarrollos y cambios normati-
vos impulsados deben permitir a la
IGAE estar en disposicién de impul-
sar el proceso de utilizacién de la
gestién de expedientes electrénicos
de gasto en general y de la contrata-
cién electrénica en particular. Esta
labor junto a la realizada por otros
organismos de la administracién, la
implantacién de herramientas de
facturacién electrénica y portales de
licitacién van a provocar una trans-
formacién total en la forma de con-
tratar y gestionar el gasto en general
dentro de la Administracién General.

Desde 1998, la IGAE
dispone de un
sistema de ayuda a
la gestion de
expedientes
(sistema SOROLLA)
instalado y utilizado
POr NUMErosos
organos gestores de
la Administracion
General del Estado y
sus Organismos
Auténomos
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