La apuesta del Ministerio de Hacienda
vy Administraciones Publicas por la transparencia

Como es bien conocido, la re-
forma de la Administracion ha
sido un objetivo esencial del
Gobierno en esta Legislatura

y ha supuesto la adopcion de
innumerables medidas, algunas
de ellas de caracter coyuntural
para hacer frente a problemas
puntuales, y otras de naturale-
za estructural, principalmente
a través de su incorporacioén a
normas juridicas con vocacion
de permanencia.
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C on esta reforma se estd pretendiendo
dar respuesta a las demandas de ciuda-
danos y empresas de una Administra-
cién mas 4gil y eficiente, con menos cargas in-
directas, que favorezca un desarrollo sin trabas
de la actividad empresarial y de la sociedad en
su conjunto.

A este objetivo se ha dirigido una de las ac-
tuaciones coordinadas de mayor trascenden-
cia en el ambito administrativo en los tltimos
afios, como es la creacién de la Comision para
la Reforma de las Administraciones Publicasy
el desarrollo y ejecucién de las medidas que se
incluyeron en el Informe que esta Comisién
presenté al Consejo de Ministros en junio de
2013.

Pero, y aun siendo muy relevantes, las me-
didas de la CORA no agotan el amplio abanico
de actuaciones y normas que conforman esa
reforma de la Administracién.

En particular, uno de los aspectos que ca-
racterizan una Administracién moderna y cer-
cana a los ciudadanos es dotar a los mismos
de instrumentos que les permitan conocer con
una suficiente profundidad el funcionamiento
delos 6rganos y entidades que la componen, el
gradode cumplimiento de sus finesy objetivos,
la informacién econémica y presupuestaria
imprescindible para valorar su actuacién y, en
general, todos aquellas cuestiones que, cual-
quiera que sea el motivo, susciten su legitimo
interés en relacién con los asuntos ptblicos.

Y esta parcela delareforma ha sido objetode
untratamiento integral y estructurado a través,
fundamentalmente, de la aprobacién de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, transparencia, ac-
ceso alainformacién publica y buen gobierno.




Con esta Ley, Espafia se equipara a
los paises mas desarrollados en mate-
ria de transparencia y buen gobierno
y sienta las bases para hacer posible
un mejor control, fiscalizaciéon y par-
ticipaciéon de los ciudadanos en la
vida ptblica, lo que, como se ya ha de-
mostrado, redunda en una sociedad
mas moderna, abierta y democratica,
refuerza la confianza en las institu-
ciones y favorece directa o indirec-
tamente un crecimiento econémico
sostenido.

Taly como expresa su Preambuloy
se regula en sus diferentes titulos, la
transparencia se asienta sobre tres pi-
lares fundamentales: las obligaciones
de publicidad activa de la Administra-
cibn, el derecho de acceso de los ciu-
dadanosalainformacién ptiblicaylos
principios y régimen de infraccionesy
sanciones que se engloban dentro del
concepto de buen gobierno.

Obviamente, esta Ley no encarna
por si sola el conjunto de normas y
practicas que inciden en la transpa-
rencia de las Administraciones ni
todas sus previsiones son totalmente
novedosas. Pero si es cierto que su
aprobaciéon ha supuesto un enorme
avance en la materia y, sobre todo, tie-
ne la gran virtud de integrar en una

ley, de una forma sistematica y orde-
nada, las principales cuestiones que
suscita.

En particular, supone un avance
muy apreciable en relacién con la
situaci6én anterior la creacién y pos-
terior puesta en marcha del Portal de
Transparencia, como plataforma que
se pone a disposicion de los adminis-
trados con una extensa y completa
informacién que se presenta de una
forma estructurada.

Pues bien, la implicacién y com-
promiso del Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas con la
transparencia ha sido, estd siendo y
serd indiscutible y creo, con satisfac-
cién, que puede afirmarse que este
Departamento constituye una de las
piedras angulares en las que se sus-
tenta este proceso.

En primer lugar, hay que tener en
cuenta que la informacién del Portal
se agrupa en tres Categorias principa-
les a las que se refieren los articulos
6,7y 8 de la Ley: la informacién ins-
titucional, organizativa y de planifi-
cacién, la informacién de relevancia
juridica y la informacién econémica,
presupuestaria y estadistica.

En el caso de la informacién insti-
tucional, que comprende fundamen-

talmente la organizacién, estructura
y funciones de los Ministerios y orga-
nismos, la informacién que se refiere
a este Departamento es obviamente
relevante, acorde con su amplia area
de actuacién y con el alto nimero de
organismos que dependen de él. Algo
parecido cabe decir de la informacién
normativa en la medida en que el Mi-
nisterio de Hacienda y Administracio-
nes Publicas, también por el amplio
abanico de competencias ejercidas, es
uno de los érganos con mayor activi-
dad normativa dentro de la Adminis-
tracién General del Estado.

Pero, donde realmente se aprecia
con total nitidez la importancia que,
en materia de transparencia, desem-
pefia este Ministerio es en la Catego-
ria de informacién econémica, presu-
puestaria y estadistica.

Basta entrar en el Portal para dar-
se cuenta de que la gran mayoria de
la informacién que se contiene en
esta categoria proviene del dmbito
del Departamento —por ejemplo, in-
formaciéon sobre contratacion, sub-
venciones, presupuestos, informes
de auditoria, bienes inmuebles, re-
conocimiento de compatibilidad de
empleados publicos o una parte sus-
tancial de la informacién estadistica-.
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Entre toda esta informacién, y so-
bre todo teniendo en cuenta mi condi-
cién de Subsecretaria del Ministerio,
me gustaria referirme especialmente
a una materia que me resulta muy
cercana y que creo es paradigmatica
y nos da la verdadera medida del es-
fuerzo realizado en materia de trans-
parencia. Se trata de la contratacién
publica que, a su vez, presenta dos
areas diferenciadas. Por una parte, la
informaci6n general sobre los contra-
tos suscritos por la Administracién
General del Estado y sus organismos
vinculados o dependientes y, por otra
parte, la informacién de los contratos
basados en Acuerdos-Marco para la
adquisicién de bienes y prestacién de
servicios declarados de contrataciéon
centralizada.

En cuanto a los contratos en gene-
ral, el Portal contiene, para los suscri-
tos desde enero de 2014, una com-
pletisima informacién que incorpora
datos referidos al objeto, duracién,
importe de licitacién y adjudicacién,
publicidad, empresas que han partici-
pado en la licitacién, adjudicatarios e,
incluso, los desistimientos, renuncias
o modificaciones del contrato.

Esta informacién no se ha elabo-
rado ni gestionado solamente con la
finalidad especifica de que sea incor-
porada al Portal de Transparencia. Se
trata de una informacién que esta dis-
ponible en la Plataforma de Contrata-
cién del Sector Piblico que, mas alla de
satisfacer las demandas de informa-
ci6én de los ciudadanos, lo que preten-
de es ser una herramienta de gestion
de la contratacién publica tanto desde
el punto de vista de las empresas que
participan en las licitaciones como de
los propios 6rganos de contratacion.

En este sentido, ya nos hemos ade-
lantado a la fecha limite de abril de
2016 para la transposicién de las nue-
vas directivas de contratacién publica
y la Plataforma estd preparada para
soportar una tramitacién practica-
mente integral por via electrénica de
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los procedimientos de esta contrata-
cién publica. Ademas, la Plataforma
se ha disefiado para hacer posible la
interconexién de datos entre ella y las
Plataformas de Contrataciéon autoné-
micas y se han puesto a disposicién
delas mismaslos instrumentos infor-
maticos para que esta integracion sea
una realidad lo que, en definitiva, su-
pondra la posibilidad de consulta de
mucha mas informacién de la que se
refiere exclusivamente al Estado.

Uno de los hechos més destaca-
bles de la publicacion en el Portal
de la Transparencia de los contratos
publicos es quizas que, por primera
vez, se incluye la informacién de de-
talle de los contratos menores, que
se ha comenzado a ofrecer en virtud
de lo dispuesto en la propia Ley a par-
tir del cuarto trimestre de 2014. Este
hecho resulta de una importancia
decisiva desde el punto de vista de la
transparencia si tenemos en cuenta
el alto namero de contratos menores
que se celebran en la Administracién
General del Estado y sus organismos
dependientes.

El otro ambito de la contratacién
que se contempla expresamente en
el Portal es el referido a los contratos
basados en Acuerdos-Marco centra-
lizados. Cabe recordar brevemente a
este respecto que el proceso de centra-
lizacién en la contrataciéon dentro de
la Administracién General del Estado
puesto en marcha en los tiltimos afios
como medida de la Comisién para la
Reforma de las Administraciones Pa-
blicasserealizaa partirde dos posibles
enfoques. En algunos casos, lo que se
hace es un contrato centralizado en
sentido estricto a través de un procedi-
miento abierto. En otros, la alternativa
utilizada es la del Acuerdo-Marco. En
estos Acuerdos se establecen las con-
diciones de servicio o suministro, con
licitacién y seleccion de varias empre-
sasy, después, cuando el Ministerio u
organismo concreta sus necesidades,
elige ala empresa que mejor se ajusta

alasmismas, bien directamente o me-
diante una segunda licitacién.

El nimero de contratos basados
en Acuerdos-Marco de los distintos
Ministerios y organismos estatales
(y también de Comunidades Auténo-
mas y Entidades Locales adheridas al
sistema) es muy alto —en el afio 2014
se formalizaron un total de 8.470 con-
tratos por un valor superior a los 644
millones de euros-. Pues bien, esta
informacién también se incorpora al
Portal de Transparencia.

Como en el caso de los contratos
en general, la informacién volcada se
contiene en una herramienta gestio-
nada en este Ministerio (en concreto,
por la Direcciéon General de Raciona-
lizacién y Centralizacién dela Contra-
tacién) que recibe el nombre de Portal
de Contratacién Centralizada, en el
quelainformacién se incorporay esta
disponible de manera inmediata.

Mas alla del dmbito de la publici-
dad activa, y como légica consecuen-
cia de la importancia del Ministerio,
también es destacable que su Unidad
de Formacion y Transparencia es, en-
tre todas las Unidades de los Depar-
tamentos Ministeriales, la que recibe
un mayor niimero de solicitudes de
informacién en el ejercicio del dere-
cho de acceso por los ciudadanos.

Y, por supuesto, no puedo dejar de
sefalar el hecho de que, sin perjuicio
de la independencia e imparcialidad
con la que desempefia sus funciones,
esté adscrito a este Ministerio el Con-
sejo de Transparencia y Buen Gobierno,
6rgano al que la Ley de Transparencia
atribuye como finalidades promover
la transparencia de la actividad ptbli-
ca, velar por el cumplimiento de las
obligacionesde publicidad, salvaguar-
dar el ejercicio de derecho de acceso a
la informacién ptiblica y garantizar la
observancia de las disposiciones de
buen gobierno.

Por otra parte, creo que es im-
portante destacar otra circunstancia
singular relacionada con el papel del




Ministerio de Hacienda y Administra-
ciones Publicas en esta materia. Me
estoy refiriendo a que, més alla de su
aportacion al Portal de Transparencia,
existe un instrumento de divulgacion
de informaci6n que tiene un caricter
esencial: La Central de Informacion
Econémico Financiera, cuya creacién
se preveia en el articulo 28 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sosteni-
bilidad Financiera, una de las prime-
rasy, sin duda, mas importantes leyes
aprobadas en esta legislatura.

Ya en el capitulo destinado a regu-
lar los Principios Generales de esta
Ley, se contiene un articulo especifico
destinado a enunciar el principio de
transparencia, sefialando que la con-
tabilidad, los presupuestos y sus li-
quidaciones de las Administraciones
Publicas y demas sujetos comprendi-
dos en su dmbito de aplicaciéon debe-
ran contener informacién suficiente
y adecuada que permita verificar su
situacién financiera y el cumplimien-
to de los objetivos de estabilidad pre-
supuestaria y de sostenibilidad finan-
ciera.

Ademais de esta prevision, este ar-
ticulo encomienda al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Pabli-
cas proveer la disponibilidad publica
de esa informacién econdémico-finan-
ciera y prevé que todas las Adminis-
traciones y sujetos suministren la
informacién necesaria para el cum-
plimiento de este mandato.

Y esto es lo que se desarrolla en el
capitulo V de la Ley Organica que, de
manera significativa, se titula “Trans-
parencia”, que se refiere a la instru-
mentacién del principio de transpa-
rencia detallando la informacién a
suministrar al Ministerio por todas
las Administraciones y, en particular,
por las Comunidades Auténomas y
Corporaciones Locales.

La Central de Informacién Econé-
mico Financiera, que se alimenta de
toda esta informacion, estd gestio-

nada por una unidad -Subdireccién
General- encuadrada orginicamente
en la Secretaria General Técnica del
Ministerio y es plenamente accesible
a través de internet.

Una mera consulta a esta Central
enla pdgina web del Ministerio de Ha-
cienda y Administraciones Publicas
es suficiente para apreciar laamplitud
de la informacién de su contenido.
Por supuesto, en la misma se incor-
poran informes completos sobre el
grado de cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria o deu-
da publica, pero también, entre otras
muchas 4reas, datos de caja, contabi-
lidad nacional, capacidad o necesidad
de financiacién, ejecucién presupues-
taria, recaudaci6n tributaria o uno de
los aspectos que estd despertando un
mayor interés para los ciudadanos o
empresas, como es el periodo medio
de pago a proveedores.

En todo caso, el gran valor afiadi-
do que aporta para el ciudadano la
Central de Informacién Econbémico
Financiera es la incorporacién de la
informacién de esta naturaleza del
resto de Administraciones territoria-
les distintas del Estado.

En esta misma linea de potenciar
la divulgacién de informacién de inte-
rés para el ciudadano desbordando el
estricto ambito del Portal de la Trans-
parencia, es importante también alu-
dir a la incorporacién desde el mes de
julio de este afio 2015 a la pagina web
del Ministerio de un Canal de Gobierno
Abierto, en la linea de canales simila-
res puestos en marcha en los paises
con una administracién ptblica mas
desarrollada, que incorpora tres sec-
ciones: Transparencia, Datos Abiertos
y Participacion Ciudadana.

Enla primera de ellas -Transparen-
cia-, es resefiable la incorporacién de
determinada informacién adicional
a la que estd incluida en el Portal de
Transparencia. Por poner algiin ejem-
plo significativo, en esta secciéon se
contiene diversa informacién sobre

bases de datos de consultas o reso-
luciones -entre otros, de la Direccién
General de Tributos, del Tribunal
Central de Recursos Contractuales, de
la Junta Consultiva de Contrataciéon o
del Tribunal Econémico Administra-
tivo Central-, o sobre Memorias de
Actividades de diferentes 6rganos y
organismos.

En la segunda seccién -Datos
Abiertos- se incluye informacién
publica generada por Unidades del
Ministerio de Hacienda y Adminis-
traciones Publicas susceptible de ser
reutilizada por ciudadanos y empre-
sas- en cumplimiento de lo dispuesto
enla Ley 37/2007, sobre reutilizacién
de la informacién del sector publico-,
sin méas condiciones que las légicas,
previstas en la normativa vigente, -por
ejemplo, que no se altere o desnatu-
ralice el contenido de la informaciéon
o que se cite la fuente de los datos y
documentos reutilizados-.

En la tercera secci6n -Participacion
Ciudadana- se puede acceder a do-
cumentos sometidos a informaciéon
publica, escribir o dar su opini6n al
Ministerio o, incluso, “seguir” al Mi-
nisterio en las redes sociales a través
de Twitter, Facebook, Youtube o Flickr.

En fin, confio en que todo lo ex-
puesto haya servido para trasladar con
claridad ese irrenunciable compromi-
sodel Ministerio de Hacienday Admi-
nistraciones Publicas con la transpa-
rencia, que va mas alld del mero cum-
plimiento de las obligaciones que nos
impone la legislaciéon vigente y que
se ha convertido en una herramienta
esencial para la transformacién de la
Administracién Publica en una ad-
ministracién moderna, acorde con la
demanda de los ciudadanos. %
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